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En los inicios del siglo XXI, Haiti tiene la economia mas pobre de América Latina y el
Caribe, como resultado de un largo periodo de evolucion, esta ha transitado, segun
Gerard Pierre Charles, por cuatro grandes etapas’ que trazaron el camino del
subdesarrollo y la dependencia. En las dos primeras, la economia fue eminentemente
agricola, en ellas, se fusion6 el orden econémico colonial con una nueva economia,
capitalista, mercantilista, dependiente. Su modelo agroexportador? impuesto desde los
centros de poder capitalista, principalmente por Francia y Estados Unidos.

La tercera etapa®, estuvo signada por reformas que intentaron la modernizacion
econdmica, sobre la base de la produccién agricola arcaica, la cual limité su insercion
en la economia internacional. El proceso de liberalizacion econdmica se inicié en 1981.
Este se caracterizé por, la eliminacion de los impuestos a la exportacion, las licencias
de importaciones, la apertura de los puertos provinciales y la reduccion de aranceles,
los cuales pasaron del 30 al 10% durante la década del 80. EI Banco Mundial (BM) y la
Agencia Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), iniciaron una estrategia de
desarrollo conjunta, basada en las cadenas de montaje, las maquilas y la exportacion
agricola, mediante la cual pronosticaron la conversién de la economia haitiana, en el
"Taiwan del Caribe”. Sin embargo, los resultados fueron diametralmente diferentes.

Por ello, la cuarta etapa de la economia que abarca desde 1986 — hasta la actualidad
se ha caracterizado, por la desarticulacion estructural y a la profundizaciéon de multiples
problemas sociales. En esta se consolidé la crisis permanente” de la economia, signada
por el proceso de descomposicion del sistema agricola, sobre todo las producciones
tradicionales, que conllevaron al agotamiento de los suelos, al retraso técnico y a la
improductividad.

Ya etapa fundacional: Abarca de 1804 — 1820, en esta la ruptura del orden colonial provoca el reacondicionamiento
espontaneo del espacio, la propiedad, la produccidn, el consumo y la poblacidn, en medio de una desestructuracion
continua En la segunda etapa, (1820 — 1915, Haiti de productor de azUcar se transformé en una nacién productora de
café y de maderas preciosas,. En este escenario, el poder econémico quedd en manos de una oligarquia cafetera y de
comerciantes extranjeros o nativos, quienes se apropiaron del excedente de produccién El Estado controlé la economia,
a la vez que desempefi6 su funcién de depredador y acaparador del patrimonio nacional. Asimismo, la agricultora de
exportacion y el comercio de exportacion/ importacion se convirtieron en el eje econémico de la nacién. Ampliar en :
Pierre — Charles Gerard, “ La economia de Haiti del impulso creador a la degradacion, Editora Revista Casa de las
Américas, 2003, No 233, P4ag. 8 — 15

2 En la actualidad, el principal producto agricola de exportacion es el café, también son comerciales, el cacao, el sisal,
asi como la produccion de azicar, el mani y algodén, http://www.mondolatino.eu. 24 Mar 2009.

3La tercera etapa: 1915 — 1986, continué estimulando la agroexportacion. El Estado, no logré eliminar las estructuras
socioendmicas arcaicas, las inversiones en capital e infraestructura han sido inexistentes, ademas, no supo generar
crecimiento de la economia.. La economia de agroexportacion fue actor articulador con el mercado internacional, el
eje de la acumulacién de capital, de la concentracién improductiva y de la apropiacion electiva de excedente. Ampliar
en : Pierre — Charles Gerard, “ La economia de Haiti del impulso creador a la degradacion, Editora Revista Casa de las
Américas, 2003, No 233, Pag. 8 - 15

4Ampliar en : Pierre — Charles Gerard, “ La economia de Haiti del impulso creador a la degradacion, Editora Revista
Casa de las Américas, 2003, No 233, P4g. 8 — 15.




La segunda oleada neoliberal ocurri6 entre 1991-1994. En ella se profundizo el
proceso de eliminacion de los aranceles aduaneros® a la importacion, el cual, es el
méas bajo de la regién y del mundo estimado en un 2,8%. Como consecuencia, 67
productos se quedaran sin proteccion y se generd la perdida de la seguridad y
soberania alimentaria® mientras cerca de 830 mil puestos de empleo, en el sector de la
agricultura. Esto ha afectado la sostenibilidad democratica, econdmica y social de esta
nacion.

Desde entonces, la economia haitiana es una de las mas abiertas dentro del contexto
de los Paises Menos Adelantados —PMA de la region. La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) ha criticado su modelo de liberalizacion comercial, por su gran
dependencia a los gravamenes aplicados a las mercancias importadas. A ello se une,
los riesgos crecientes de inestabilidad social y la fragilidad de sus estructuras
socioeconémicas. No obstante, Haiti ha resultado ser el mejor alumno del FMI y del
Banco Mundial, en todo el hemisferio occidental, en los marcos de las recetas del
Programa de ajuste estructural, impuesto por estos organismos financieros
internacionales y el Consenso de Washintong’. Esta politica neoliberal impone como
condicionalidad para el financiamiento, un paquete de medidas que exalta, la
liberalizacién a ultranza, la privatizacion y la reduccion de los gastos sociales.

En el caso haitiano, la apertura comercial fue anarquica, no respondié a una agenda
de desarrollo bajo los criterios de la gradualidad, trato especial y diferenciado y
proteccion. El sector agricola, ambientalmente vulnerable y de gran significado social,
fue el m+as afectado, teniendo consecuencias devastadoras, tanto para productores

® La estructura de los aranceles se simplifico para llegar a seis tipos: 0%, 3%, 5%, 10%, 15% y 57.8%. El arancel
promedio en Haiti pasa en 20 afios, entre 1982 y 2002, de 27.7% en 1982, a 2.9% en 2002. Ampliar en : Galvan
Hecmilio: “El espejo Haitiano” Editora , Alai-América Latina en Movimiento: 14/5/2008. Latinoamerica-online.it.

® La soberania alimentaria permite a los Estados reducir los impactos negativos de la inestabilidad en los mercados
internacionales. El sector agropecuario fuerte funciona como un amortiguador a los efectos de un encarecimiento de los
productos alimentarios a nivel internacional. La perdida de la soberania alimentaria provoco la desproteccion de su
poblacién de la agroinflacion actual. La politica comercial debe estar, por tanto, guiada por objetivos concretos de
desarrollo, responder a una agenda nacional a largo plazo y no verse como un fin en si misma. La apertura comercial,
aunque puede ser positiva para algunos sectores, suele ser negativa para otros.

! Consenso de Washington: La crisis del modelo de desarrollo hacia adentro provocé como respuesta de los
organismos financieros internacionales la propuesta de férmulas para gerencial las crisis sustentadas en la hegemonia
del mercado, que pudieran corregir los excesos del estado a través de la liberalizacion de las economias, la
desregulacién financiera, la privatizacion de las empresas publicas y la reduccion drastica de los gastos sociales. esta
propuesta de ajuste estructural, conocida como consenso de Washington, asume las ideas neoliberales sobre el estado al
partir de un diagnéstico que atribuye practicamente toda la responsabilidad de la crisis “a las distorsiones producidas
por los legados populistas e intervencionistas de los estados latinoamericanos. los elementos asociados al achicamiento
estatal que el consenso propuso pueden resumirse del siguiente modo: estricta disciplina fiscal (déficit pablico inferior
al 2% del PiB) y recorte del gasto del sector pdblico superior al incremento de su ingreso (eliminacién de subsidios
indiscriminados y reduccién del empleo publico); reforma impositiva que reduzca la evasion; liberalizacién total del
mercado de capitales; fijacion de un tipo de cambio estable y homogéneo; liberalizacion del comercio exterior; politica
de atraccion de inversiones externas; privatizacién amplia del sector publico; desregulacion de los mercados de bienes
y servicios y de los factores de la produccién; fortalecimiento legal de los derechos de propiedad impidiendo procesos
de desprivatizacion. Ampliar en : Duarte, Marisa 2002 “El Consenso de Washington y su correlato en la reforma del
estado en la Argentina: los efectos de la privatizacion” en Schorr, Martin et al. Mas alla del pensamiento Gnico. Hacia
una renovacion de las ideas econdémicas en América Latina y el Caribe (Buenos Aires: CLACSO



como para consumidores. La agricultura pasé de agricultura intensiva a agricultura de
subsistencia, con estructuras arcaicas en la tenencia de la tierra®.

Mientras tanto, la industria se limita a las maquilas y el ensamblaje de capital extranjero,
controladas por una minoritaria élite poderosa, constituida por emigrantes extranjeros —
italianos, alemanes, sirios y libaneses y por algunas familias mulatas y negras miembros
de la burguesia nativa. También, por compafiias extranjeras, principalmente de los
Estados Unidos. Asi, el sector de las manufacturas textiles representd alrededor del
80% del total de las exportaciones haitianas® en el 2003(Ver anexo Il). Por otro lado, el
turismo™®, ain no es una fuente de ingresos significativo, por diversos factores: la
inestabilidad politica la contaminacion de las playas, la inseguridad y peligrosidad de la
vida entre otros. EIl Unico sector que ha experimentado un crecimiento sostenido es el
de la economia informal.

La politica neoliberal impuesta en Haiti es una de las causas esenciales de la
profundizacién sus problemas econdémicos. Si tenemos en cuenta, que la apertura
descontrolada del mercado al comercio internacional y la creciente privatizacién de las
empresas estatales, asi como la entrada de productos extranjeros provenientes de
paises del primer mundo, con muy bajos aranceles, ha destruido la produccion
nacional fundamentalmente la agricola. La economia extremadamente dependiente,
primero del extranjero y luego a los organismos financieros internacionales, lo que ha
aumentado la supuesta deuda econémica.

En este escenario, pretendemos realizar una aproximacion a las caracteristicas mas
generales de la economia haitiana en la etapa del 2000-2008. Para desarrollar el tema,
primero realizamos una introducciéon donde nos referimos en sintesis, a la evoluciéon
econOmica de Haiti, haciendo énfasis en la cuarta etapa que abarca desde 1986 hasta
la actualidad. En esta, el proceso de liberacion comercial es analizado como una de las
causas de la degradacién econémica. En tanto, la politica neoliberal seguida por los
gobiernos de turno ha labrado el camino para el subdesarrollo y la dependencia. En un
segundo aspecto, analizamos las caracteristicas mas generales de esta economia
entre el 2000 — 2008, teniendo en cuenta las siguientes variables, crecimiento del
PIB, inflacién, remesas, deuda externa, déficit presupuestario, exportaciones e
importaciones (balanza comercial), cooperacion y colaboracién. Asi como, las
implicaciones medio ambientales en la economia y las consecuencias de esta situacion
para la sociedad haitiana.

Haiti: Caracteristicas mas generales de su economia, 2000 — 2008.
El panorama econdémico de Haiti entre el 2000 -2008, segln nos muestra el grafico(1)

ha presentado un Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) inestable y decreciente.
La estabilidad macroeconémica ha sido fuertemente afectada por la incertidumbre

8 Esto explica, el hecho que sélo el 11,5% de la poblacion, posea el 50% de las tierras cultivables, mientras, los
recursos técnicos y humanos en labores agricolas han sido insuficientes. Por otro lado, el nimero de tractores por
tierra cultivable con relacion a la fuerza de trabajo es reducido, la poblacién econémicamente activa en la agricultura
en proporcion a la activa laboralmente ha disminuido, si comparamos, la existente en 1980 de (70,9%) y la del 2004
de (58,9%.

®Ver anexo II: Tabla sobre principales productos exportables de Haiti.

10| a caida de los flujos del turismo estuvo asociada a los atentados del 11 de septiembre del 2001 en Estados vy a la
escalada de la guerra que ha impuesto esta potencia imperialista en el &mbito internacional



politica, el colapso de cooperativas bancarias informales, gran déficit presupuestario,
bajas inversiones y reduccion del flujo de capitales internacionales. En los afios, 2001y
2002 se mostré una linea descendente de un 1.1% y 0.9% respectivamente. Mientras,
en el 2004, el PIB decrecié a (— 3,5 %) se observé el mas bajo indice de crecimiento en
esta etapa condicionado por la confrontacién politica y ocupacién militar, asi como por
la violencia extrema.

Grafico I. Crecimiento del PIB: Inestable y decreciente.
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Fuente: Fuente: Elaboracion por el autor sobre la base de datos de: CEPAL, 2008-
2006, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe,
www.eclac.cl.

Entre el 2005 — 2008, el crecimiento econémico fue inestable, se evidencié por un tuvo
un modesto crecimiento de (1,8 %) en el 2005, mientras en el siguiente '* se registré
una variacién positiva del crecimiento del PIB (2,5 %), producto de la evolucion
favorable de la recuperacion en sectores como la construccion, la manufactura, las
inversiones y en el sector externo, asi como de las importaciones, en los marcos del
reestablecimiento de la transicion democratica en el pais. El mas alto indice de
crecimiento del PIB ocurrié en el 2007*?, con un 3.2% (Ver anexo |) estuvo dado por, la
recuperacion de los precios de algunos productos agricolas en el mercado internacional.
No obstante, en el 2008 disminuyé nuevamente a 1,5% el crecimiento DE PIB, esto se
debi6 al aumento de los precios de los alimentos y el petréleo en el mercado mundial,
productos que constituyen importaciones netas'* de esta isla caribefia.

Las elevadas tasas de inflacién, fueron otro rasgo de significativa importancia,
particularmente durante el periodo 2006-2008. El incremento de la inflacion, generd un
encarecimiento de la vida, debido al aumento de los precios de los productos de
primera necesidad, acentuando la caida de la moneda nacional, el "gourde". Esta se

UCEPAL, 2006, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, www.eclac.cl.
12 CEPAL, 2008, Balance Preliminar de las Economfas de América Latina y el Caribe, www.eclac.cl
18 CEPAL, 2008, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, www.eclac.cl



reflejo en la economia domestica. En el mercado interno haitiano, aumentaron los
precios de los alimentos y otros productos de importancia, como el arroz que
acrecento su importe a casi el 47% , el maiz el 22%, la zoya un 34%, las habichuelas al
42% y los abonos un 35%. En el caso del arroz, el gobierno rebajé el saco de 51 a 43
dolares por considerarse un alimento de maxima prioridad en la canasta basica familiar.
Por otro lado, la crisis energética interna se profundizd, los precios de los combustibles,
entre ellos, la gasolina (con un alza del 47%), impactaron de manera negativa los
servicios de transporte de mercancias por carreteras.

La incapacidad del gobierno para dar respuesta a la carestia de la vida, los bajos
ingresos y los elevados indices de desempleo que estan alrededor del 70% han
contribuido a un crecimiento de las actividades del sector informal. Una nueva etapa de
desestabilizacién politica se produjo entre abril y agosto del 2008, que culminé con el
cambio del primer ministro. Posteriormente, los azotes de fuertes huracanes™
agravaron la ya dificil situacion econémica, con considerables perdidas de recursos
humanos y materiales.

Segun, el Informe “Close to Home”: The Development Impact of Remittances In Latin
America'®, Haiti ha tenido una mayor dependencia a las remesas, que otras naciones
de la regiéon. En el 2007 estas representaron el 52.7 % del PIB. Si bien, el caudal de
remesas esta entre los mas elevados de la subregion, este ha sido afectado por los
altos costos de pago de la transferencia de fondos, ademas por la carencia de
infraestructura que tiene el sector financiero en esta naciébn. De ahi, que las
estimaciones de perdidas superan los ingresos

El déficit presupuestario es otro rasgo que caracteriza la economia haitiana. Los
presupuestos anuales tendieron a tener mas gastos que ingresos, Entre el 2005 —
2007, la prioridad de sus gastos fue dirigida a la reduccion de la pobreza y la
recuperacion econoémica. Sin embargo, los logros en este sentido no fueron suficientes.
En esta situacion, el aumento de la deuda externa'’ tiene un peso significativo, por la
falta de capacidad de gestion del gobierno, para realizar sus gastos sociales. De hecho,
los acreedores reclaman una deuda estimada en 1.3 millones de ddlares®®.
Recordemos, que el 40% de la suma de su deuda externa se generd durante las
dictaduras de los Duvalier', quienes entre 1957 y 1986 robaron y malgastaron la mayor

15 Los huracanes que afectaron a Haiti en el 2008, provocaron la muerte a cerca de 500 personas. El nimero de

damnificados ascendié a 800.000 personas. Todas las regiones del pais fueron duramente afectadas con la destruccion
de numerosa infraestructura estratégica (puentes, carreteras, instalaciones industriales, entre otras. Esto, unido a la
pérdida de un alto porcentaje de la produccion de alimentos. Departamentos enteros estuvieron incomunicados. Las dos
ciudades mas afectadas son Gonaives y Cabaret. Gonaives, tercera ciudad del pais con mas de 300.000 habitantes que
en septiembre del 2004 habia sufrido una terrible inundacién que causé la muerte de mas de 3000 personas, el 85%
estuvo sumergida bajo las aguas por un prolongado periodo de tiempo. En Cabaret murieron mas de 80 personas en su
mayoria nifios y bebés. Mas de 80.000 personas estuvieron refugiadas en centros provisorios y algunas de ellas
murieron de hambre en estos centros.

®Banco Mundial: Informe sobre remesas en América Latina Analitica Internacional Grupo Coppan SC, Marzo 2, 2007
http://biblioteca.cide.edu.

7| a deuda externa haitiana fue considerada por los participantes de la | Reunién Sur-Norte de Estudio y Estrategias
de la Campanfa Internacional sobre Deuda llegitima; representantes de 50 redes globales y regionales y organizaciones
de 36 paises del mundo, reunidos en Quito, Ecuador, entre el 9 y el 15 de septiembre de 2008,como una deuda
reclamada injustamente por los organismos internacionales.

% Haiti: Resumen General, 2008, www.transafricaforum.org  Traducido por Have It Translated,
http://www.haveittranslated

1 Dictadura Duvalier: Dictadura de los Duvalier desde el punto e vista econdémico tuvo dos momentos significativos:
De 1957- 1971, con la dictadura de Francois Duvalier, las condiciones institucionales fueron poco favorables, la




parte de las finanzas publicas. Sin embargo, el grafico muestra actualmente el monto
de la deuda ha crecido mas de 40 veces.

Deuda externa publica. Haiti. 1997 - 2006.
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Fuente: Elaboracién por el autor sobre la base de datos de: CEPAL, 2008-2006,
Balance Preliminar de las Economias de América Latinay el Caribe, www.eclac.cl

En esta perspectiva, Haiti integré la Iniciativa para Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés) en el 2006. Este mismo afio, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en su Asamblea de Gobernadores, prometié la
anulacion total de la deuda ?° para los paises mas empobrecidos del continente entre
los cuales se encuentra esta nacién. Segin CEPAL? en el 2008, la deuda represent6
27,3% del PIB. Esta situacion ha conllevado a que Haiti sea categorizado “Pais Riesgo”
D, por la incapacidad de pago del gobierno, lo que ha constituido un obstaculo en la
lucha por eliminar la pobreza y las posibilidades de atraccion de inversiones foraneas.
En este contexto, la deuda publica, muestra una linea ascendente.

La economia haitiana ha sido histéricamente dependiente tanto de las importaciones,
para cubrir las necesidades basicas, como de las exportaciones para garantizar los

ausencia de una fuerza socioeconémica motriz se hizo sentir fuertemente, al igual que la debilidad de los factores de
produccion y su estancamiento, unido a la disminucion de los flujos externos de capital, lo que se refleja en el PIB, el
presupuesto gubernamental, que conllevé a una organizacién social marcada por la regresion. Los afios 70 fueron los
de la liberalizacién preconizada por Jean- Claude Duvalier (1971 —1986)en este periodo se estimuld a los empresarios
locales a promover el establecimiento de zonas francas para la subcontratacion, y favorecer los flujos de capital, el
empleo y los negocios. Ese momento de expansion del ciclo econémico se extendié durante un decenio, este se
interrumpid a finales de esta dinastia y como colorario se puso en tela de juicio su gestion gubernamental: Ampliar en:
Gerard Pierre — Charles: La economia de Haiti del impulso creador a la degradacion, editora, Revista Casa de las
Américas, 2003octubre — diciembre , Afio XLIV, Pag 13.

2 | os paises Nicaragua, Guyana, Bolivia, Honduras y Haiti fueron seleccionados para esta anulacién. Sin embargo, En
la practica se hace cada vez mas evidente que estas iniciativas no conducen a resolver el problema del endeudamiento
del pais y que nada substancial ha cambiado, ilustra esta realidad que frente a la catastrofe de agosto del 2008, en su
primer anuncio el Gobierno haitiano se limité a sefialar el desembolso de US$ 900.000 para los damnificados; al mismo
tiempo efectivamente paga un servicio a la deuda que asciende aproximadamente a US$ 6 millones mensuale.
Campafia Internacional Sur-Norte frente a la Deuda Ilegitima, www.illegitimatedebt.org. ift@illegitimatedebt.org.

2L CEPAL, 2008, Balance Preliminar de las Economfas de América Latina y el Caribe, www.eclac.cl




ingresos y generar empleos. De ahi, que el sector externo haya sido considerado un
elemento dinamizador de la economia. A ello, se suma que las exportaciones® vy las
importaciones®son poco diversificadas, debido al reducido nimero de productos
exportables y el gran nimero de productos de importacién (Ver tabla), su reflejo expresa
la deformacion estructural de la economia que ha mostrada la existencia de un déficit
comercial sostenido.

La orientacién geografica de los rublos exportables y de importacion, muestran una
direccion extraregional mayoritariamente centrado en el mercado norteamericano. Los
gréaficos siguientes nos muestran que el origen geografico de las importaciones, en
primer lugar es Estados Unidos, Antillas Holandesas, China y Brasil. Mientras, las
exportaciones, se dirigen hacia Estados Unidos, Republica Dominicana y Canada por
orden de prioridad.

IMPORTACIONES DE HAITI: 2006

Importaciones de Haiti segun principales origenes.

2006. (en %
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Fuente: Elaboracion por el autor sobre la base de datos de
http://es.wikipedia.org/wiki/Economia_de Haiti

22 | as elevadas tarifas de exportacién han sido, histéricamente, una de las principales fuentes de ingreso del Estado
haitiano. Estas han contribuido a arruinar ain méas al campesinado, ya que la burguesia mercantilista que ha actuado de
intermediaria, comprando la produccién de los campesinos para luego comercializarla ha pasado el peso de las altas
tarifas a los campesinos. La produccion cafetera, principal producto agricola de exportacién representa el 50% del
mercado agricola, monopolizado por un grupo de familias ( Brandt, Madsen, Dufort y Kersaint). Este monopolio, ha
presionado para bajar el precio del grano de café, lo que ha provocado la caida de la produccién. Entre 1992 - 1996, de
una produccion de 27 toneladas por afio se disminuyd a 13 toneladas: Ampliar en: Wisskirchen Christian“New
Government: a Chance to Mobilise and Move Forward”, Haiti Briefing,, Nov. 2006, p.2, no.59

2 para ejemplificar la situacién de las importaciones, nos referiremos al arroz: Haitf fue productor de arroz, como
parte del programa de ajuste disefiado por el FMI, las tarifas de importacion ( aranceles) del 50% cayeron a 3%. Estas
bajas tarifas de importacion, sumado al subsidio que reciben los “farmers’ norteamericanos, acabaron con la produccién
local de arroz: De ahi, que una vez monopolizado el mercado, los precios del arroz se han cuadruplicado. Si bien las
tarifas de importacion ha significado la ruina de la produccion agricola y los campesinos, asi como el aumentando el
costo de la vida, también ha significado jugosas ganancias para los intereses econémicos norteamericanos y de la
burguesia hatiana dedicada al negocio de la importacion. La misma CARICOM, ha pedido a Haiti que aumente sus
tarifas para armonizarlas con los niveles promedio del resto de los paises de la subregdn. Ampliar en : Trouillot
Michel-Rolph, “Haiti State Against Nation, Monthly Review Press1990, p.62



EXPORTACIONES DE HAITI.2006

Exportaciones de Haiti segun principales destinos.
2006 (en %)

Republica Canada; 3,3
Dominicana;
8,8

Estados
Unidos; 72,9

Fuente: Elaboracidon por el autor sobre la base de datos de
http://es.wikipedia.org/wiki/Economia_de Haiti

La inversion extranjera directa, (IED) representd un monto total de 233 millones de
délares en el 2004. Sin embargo, en el 2008 este indice muestra un decrecimiento de
(IED) de -12.5%%*, debido a la poca diversificacion de los sectores a los que va dirigida
la IED. A mi juicio, esta situacion se relaciona con los muy bajos niveles de
institucionalidad, la ineficiente infraestructura vial, de transporte, tecnoldgica, la muy
baja calificacion de la mano de obra, producto de una baja inversiéon publica en la
educacion secundaria, terciaria y técnica), asi como los altos niveles de violencia, los
gue presuponen para los inversionistas gastos adicionales por estos conceptos. La falta
de inversiones publicas y privadas, no solamente ha afectado la realizacion de obras
publicas para generar empleos e ingresos, sino también ha comprometido la eficiencia
y las posibilidades de crecimiento a largo plazo de la economia haitiana.

En el 2006, la “Conferencia Internacional para el “Desarrollo Econémico y Social de
Haiti”, y la “Estrategia Provisoria para la Reduccién de la Pobreza” (DSRP-I) realizaron
un andlisis de la Ayuda Oficial al Desarrollo®. Esta ayuda constituye un componente

24 CEPAL, 2008, Balance Preliminar de las Economfas de América Latina y el Caribe, www.eclac.cl

% Ep 1970, la Asamblea general de las Naciones Unidas, al adoptar su Resolucién 2626 (XXV) sobre la estrategia del
segundo Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, definié por vez primera los objetivos de las transferencias
de recursos financieros y de los flujos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD): Un cuarto de siglo después de adoptar
esta importante resolucion,--que constituia un marco --y como tal fue acogido en su época-- sus objetivos siguen siendo
borrosos y numerosos paises ain no los han alcanzado. S6lo han conseguido o superado el 0,7% establecido para la



importante en la economia. En ambos documentos se refleja la inoperancia de esta
ayuda, que no logra la unidad necesaria con los programas del gobierno. Las
intervenciones humanitarias Norte - Sur han generado un clima de dependencia al
financiamiento externo de la mayoria de los programas sociales. Estas son cada vez
mas insuficientes e ineficientes. Los grandes problemas socio-econémicos de Haiti na
han sido resueltos. (ver anexo VIII.

Debemos destacar, que ante esta dramatica situacidon socioecondémica, otro modelo de
ayuda se ha puesto de manifiesto para la nacién de Haiti, la cooperacién protagonizada
en lo esencial por Cuba, aunque hoy se suman nuevos actores regionales, por ejemplo
Venezuela. En este sentido, los programas multisectoriales especificamente los
relacionados con educaciéon y salud estan dando resultados seguros en las areas de
intervencién. EI Mayor nimero de colaboradores cubanos estd en Haiti: 380 en
programas de salud, 22 en educacion, 2 en la construccion, 23 trabajadores sociales y
54 en otras esferas. Se distinguen los 472,16 graduados de técnicos medios y 456 en
educacion superior, con las brigadas medica cubanas laboran 266 médicos haitianos
graduados en la mayor de las natillas, fueron vacunadas casi un millon de personase
han salvado més de 200.000mil vidas humanas. Por otro lado se desatacan los
programas. Operacién Milagro, el método de alfabetizacién Yo Si Puedo, el programa
de llamada Revolucion energética® .

La vulnerabilidad ambiental de esta nacion ha incidido negativamente en la economia,
situacién que se agudaza ante el impacto del cambio climatico. Cabe sefalar, que entre
10 y 20 millones de arboles son cortados cada afio, la a tasa de reforestacién anual es
de 0,7%, solo queda el 1,5% areas de bosques en el territorio. Ademas el 90% de la
poblacion utiliza el carbén de madera para la cocina, en el 2008. El sector agricola es el
més afectado, la emocion de los suelos, las inundaciones, afectan tanto la produccion
agricola como la infraestructura. Mientras la contaminacion del manto freatico y los
fuertes azotes de huracanes propician enfermedades y perdidas de recursos humanos y
materiales.

En este escenario, el patron de distribucion social de las riquezas patentiza una brecha
entre ricos y pobres La distribucion de las pocas riquezas que obtiene el pais es
desigual, por lo presenta una alta concentracion las mismas. El 10 % més pobre de la
poblacién se obtienen el 0,7% de los ingresos mientras el 10% mas rico obtiene 63,4%
%, asi el 20% mas pobre se apropia de 2,4% solamente del 47,7 % y el 20% mas rico
se apropia. Mientras, el Coeficiente Gini?’ es de 59, 2% . Segun, el Informe de
desarrollo Humano?® ocupa el lugar 146* de 177 paises Actualmente es el pais de
América Latina y el Caribe con niveles mas bajos en este indicador. Se constata, que
esta nacion, no ha podido franquear las barreras de la inequidad y la injusticia social.El
78% de la poblacion vive con menos de 2% al dia.

ayuda cuatro naciones. Son pocos los recursos suplementarios que se han movilizado en los Gltimos afios para satisfacer
las multiples necesidades reconocidas por las conferencias de Rio, El Cairo, Copenhague y Beijing .

% Ampliar en : Martinez Reynosa Milagro, “Las relaciones entre Cuba y Haitf: un modelo ejemplar de cooperacién
Sur - Sur, Editora Consejo latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Revista Observatorio Social de América
Latina (OSAL), abril 2008, Afio VI1II, No 23.

27 Coeficiente Gini: (Ver grafico)

% Indice de Desarrollo Humano PNUD 2007/2008.}

% Informe de indice de Desarrollo Humano, 2007 — 2008, PNUD

% Indice de Desarrollo Humano PNUD 2007/2008.
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Los perfiles de privacién en términos de nutricion, salud, educacion, infraestructuras,
no permiten opciones de inversion que resulten de las leyes ciegas de mercado. Los
desafios ha enfrentar son complementarios y forman parte de su crisis permanente. En
este escenario, la violencia ha impactado de forma sistematica, la movilidad de los
civiles, el acceso a los mercados y a los servicios publicos e influenciados
negativamente los precios de los bienes y servicios, asi como en la probabilidad de
inversiones domeésticas y extranjeras. Sin embargo, la comunidad internacional, podria
tener una presencia mas efectiva en la lucha contra la violencia en la nacién haitiana
facilitando, personal, formacién, conocimientos especializados y dinero. Desde junio del
2004, la presencia de la Misién de paz y de estabilizacion (MINUSTAH)®*' no ha sido la
solucibn mas acertada para solucionar esta situacién social. Mientras, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, ha incorporado a esta isla caribefia como una
de las naciones que viola los derechos de sus ciudadanos. Ademas, el gobierno del
Presidente René Préval®* enfrenta desde hace tres afios, la continuidad de una crisis
institucional y social que no permite revertir estos indicadores.

Haiti tiene una extensién territorial de 27.750 km? y una poblacién de
aproximadamente de 8.773.138 millones de habitantes®. Segun Informe Mundial de
poblacién® es un pais superpoblado, lo constata su densidad en la distribucién de la
misma que es de 349/ hab por km2, el 41% de los habitantes vive en las principales
ciudades. El promedio de edad para e 42% de la poblacién es de alrededor de 15
afos. Mientras, la esperanza de vida presenta los niveles mas bajos de la subregion 51
afos para los hombres y 54 para las mujeres, este indicador es el bajo de la region. En
este caso, la pandemia del SIDA es la principal causa de muerte afecta
fundamentalmente a los ciudadanos entre 15y 49 afos de edad, estos representan el
3,8% de la poblacion, lo que contribuye la disminucibn de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PAE). Los servicios de sanidad son insuficientes, solo tienen
acceso el 24% de la poblacién urbana y el 23% de la rural®”. Ademas, solo el 80%
tiene acceso a los servicios de electricidad. Los nifios y las nifias son los grupos
sociales mas vulnerables con esta pésima situacion social, la tasa de mortalidad infantil
73 muertes por cada mil nacidos vivos, constituye una de las tasas mas altas del
Caribe.

Conclusion.

Una aproximacion general y rapida a la historia econémica reciente de Haiti permite
sacar la conclusién de que ese pais no logré una transicion gradual que le permitiera

31 Las Naciones Unidas han intervenido 5 veces en Haiti. La primera operacién denominada Mision de Naciones
Unidas para Haiti (UNMIH) que empez6 sus operaciones en septiembre de 1993 hasta la actual MINUSTAH mantiene
un contingente de casi 9000 efectivos contando con el apoyo de cerca de medio millar de funcionarios internacionales.,
con un presupuesto aprobado de julio de 2007 a junio de 2008 de US$ 561,34 millones de dolares. Las bajas mortales
de Naciones Unidas como producto de la violencia llegarian a las tres docenas personas. La MINUSTAH gasta
anualmente cerca de 600 millones de dolares. Estos recursos son enormes en un pais donde el ingreso per capita es de
US$ 450 al afio y cuyas exportaciones totales son del orden de US$ 500 millones; recursos que no estan siendo
invertidos para la reconstruccion del pais y de sus instituciones. Ampliar en : : Campafia Internacional Sur-Norte frente
a la Deuda llegitima, www.illegitimatedebt.org. ift@illegitimatedebt.org.

%2 Asumi6 su cargo el 7 de febrero de 1996 luego de triunfar en elecciones libres y competitivas que devolvié a Haiti su
gobierno democratico.

*3 http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/hti/Indicators.html

% Informe Mundial de Poblacién, 2006.
% Informe Mundial de Poblacién, 2006.
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una reestructuracion econdmica desde la crisis del modelo sustitutivo de importaciones
hasta el modelo neoliberal actual. Haiti se desenvuelve en un contexto internacional
complejo signado por la crisis econdmica global internacional, son multiples los desafios
econOmicos politicos y sociales, que tendra que enfrentar en el marco de las
condiciones adversas del contexto internacional. No obstante, la presencia en el
escenario latinoamericano, de gobiernos con mayor autodeterminacion politica en las
relaciones internacionales, e interesados en impulsar proyectos sociales, constituye un
elemento positivo para su insercion econdmica regional. La nacidn mas pobre del
hemisferio americano necesitard de un cambio en la ayuda de la comunidad
internacional, que tendrd una accién mas efectiva si utiliza como paradigma los
principios de solidaridad y de ayuda desinteresada, practicados por la nacion cubana.
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