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La globalizacién expresa el funcionamiento de las leyes del sistema capitalista mundial
y la creciente expansion de sus relaciones de produccion, debido al rapido desarrollo
técnico-econémico y al aumento de la interdependencia entre las naciones y las esferas
de la vida social a nivel mundial.

Las migraciones internacionales nunca han sido tan masivas. Sin embargo, la expansion
globalizadora es incapaz de absorber las corrientes migratorias que aumentan
inexorablemente, de ahi los mdltiples obstaculos para frenarlas. Precisamente, en los
afios 90, el proceso de globalizacion vino a acentuar determinados rasgos ya presentes
en el proceso migratorio y a afiadir otros.

La reestructuracion tecnoldgica y organizativa que es implicita al proceso globalizador
esta lejos de desenvolverse en un mercado Unico y globalizado. Ese proceso tiene un
componente que margina y excluye a paises, regiones y personas, debido a sus
caracteristicas del momento y a las desigualdades que, histéricamente, han acompariado
al sistema capitalista.

En este nuevo escenario, las migraciones presentan, cada vez mas, un caracter global
dentro de las relaciones internacionales, y se corresponden con estas condiciones a nivel
mundial, regional y local, manifestando un nivel alarmante.

Desde los afios 90 los movimientos de fuerza de trabajo se reafirmaron como
componente de la estructura de la economia mundial --direccion sur-norte y sur-sur, a la
gue se ha agregado con bastante fuerza la norte-norte -- y ha sido una forma de expresar
la dependencia e integracion de los paises exportadores de fuerza de trabajo a esa
economia mundial, hay que tener en cuenta que tres de cada cinco migrantes viven en el
Norte.

Las politicas restrictivas de los paises industrializados y la necesidad de migrar del sur
han entrado en serias contradicciones. Las presiones migratorias se acentlan,
manifestando la incapacidad de los mercados de trabajo de incorporar a los inmigrantes.

El alto nivel técnico de los paises industrializados, la aparicién de nuevas ocupaciones
y la desaparicion de otras, asi como los altos indices de desempleo --agudizados por la
implantacion de los programas de ajuste en algunos paises del norte en las afios 90-- ha
aumentado la selectividad en las politicas migratorias de los paises desarrollados, que
priorizan la entrada a personal calificado y que restringe la entrada de otros extranjeros.
Los obstaculos para frenar la migracién se multiplican. EI nuevo mercado laboral es
selectivo, pero eso no se corresponde con las necesidades globales de la fuerza de
trabajo disponible.

Ha emergido un Nuevo Consorcio Global [new global partners] que incluye el manejo
de la migracion, de forma oficial o privada. Esto se observa en el reclutamiento



internacional de fuerza de trabajo y en el incremento, a menudo de forma irregular, del
papel de las agencias privadas y comunidades de negocios.

La ilegalidad, las condiciones de irregularidad de los inmigrantes, los flujos de
migrantes mixtos se acrecientan. En la préctica, las mayores posibilidades de poder
integrarse a los mercados laborales del norte la tiene el personal calificado, el que
también esta en mejores condiciones de pagarse una entrada para ese mundo.

El trafico y contrabando de personas se ha convertido es uno de los mas serios y
urgentes retos dentro de la migracion internacional. Estas practicas se realizan en todas
las regiones del mundo y ha adquirido enormes proporciones, con muy altos costos y
jugosas ganancias para los traficantes. Por ejemplo, se considera que el trafico de chinos
hacia Estados Unidos a principios de los afios 90 proporcioné alrededor de 3 000
millones de dolares anuales a los traficantes. [Far Eastern Economic Review, 8 April,
1994.]

Las bajas tasas de natalidad de los paises desarrollados hacen necesario la utilizacion de
mano de obra inmigrante. Por tanto, se presenta una contradiccién: los paises
industrializados necesitan a sus inmigrantes, pero tratan de controlar al méaximo la
entrada de estos. Segun un estudio de las Naciones Unidas, los 15 paises que integraban
la Union Europea necesitarian 47,4 millones de inmigrantes en los proximos 50 afios
para evitar la disminucion de su poblacion, y 67,4 millones para mantener la relacion
entre activos y retirados. [AFP, 20 de marzo del 2000.] En este caso, la politica de la
Unién Eurlopea (UE) se encamina a reafirmar la preferencia por poblacion joven y
calificada.

Debido a los avances en las comunicaciones y la declinacion de los costos de viaje, la
globalizacién ha posibilitado que sea mas facil “mantener el contacto” con los paises de
origenes, manifiesto en lazos mas estrechos con las didsporas y las redes
transnacionalizadas.

En la practica las migraciones se han convertido en un reto para las tradiciones
culturales, la identidad nacional, las instituciones politicas y el Estado-nacion. La
movilidad humana da lugar a cambios sociales y culturales, tanto en la sociedad
receptora cComo emisora.

Los problemas globales y las migraciones

Segun el economista cubano, Dr Silvio Baré? un problema global “Es la situacion
conflictual que se presenta al interior de los sistemas y que puede ser de dos tipos: (a)
conflicto en un sistema que se refleja en los restantes sistemas y (b) conflicto
generalizado en los sistemas”. Entonces, un problema global es una “disfuncionalidad”
que se expresa en la estructura del sistema.

! Las mujeres migrantes, de forma independiente o como cabeza de familia, han incrementado sus

proporciones.
2 En conferencia dictada en el ISRI, en el afio 2006.



En el caso de las migraciones el problema estructural se expresa en la ruptura entre
disponibilidad de fuerza de trabajo-demanda, a lo que se agrega, entre otros factores,
consideraciones ideoldgicas y de seguridad y practicas politicas manipuladoras.

La ley econdmica fundamental del capitalismo es la creacion de plusvalia. Esa ley se
traduce en utilizar todos los métodos que se consideren necesarios para obtener mayores
ganancias. En ese ambito, las migraciones han sido puestas en funcién de la expansién
del capital desde los albores de ese régimen.

En su accionar la racionalidad econdmica —general—Iléase la obtencion de mayores
ganancias, conduce a un comportamiento irracional, donde se aumentan los volimenes
de produccion, los valores fabricados y se introducen variaciones constantes en los
patrones de consumo, a traves de los medios masivos de comunicacion en manos de
unos pocos, que acortan la vida a los productos y aumentan artificialmente las
“necesidades” de los seres humanos; el modo de vida estadounidense se expone como el
paradigma a alcanzar.

Esta realidad ha conducido a la explotacion irracional de los recursos naturales y a la
crisis medioambiental que hoy enfrenta la humanidad y que hace peligrar su existencia,
al mismo tiempo, ha polarizado como nunca antes la sociedad, a nivel nacional e
internacional. Los desniveles se manifiestan en la cotidianidad, pero también en el
control de los avances técnico-econdémicos y en las condicionantes que se tratan de
imponer a los paises méas pobres.

Dos aspectos claves no pueden pasarse por alto al abordar las migraciones en ese
contexto: primero, esos desniveles que se generan al interior del sistema agudizan las
diferencias entre los paises desarrollados y los subdesarrollados y, segundo, el ser
humano es el factor méas activo dentro de las fuerzas productivas.

En dltima instancia, los desniveles de desarrollo, son las causales del aumento de los
flujos migratorios pero, la racionalidad del sistema no tiene solucion para ello, por lo
que el efecto, es el “desajuste” de los mercados laborales y las presiones migratorias
crecientes, la situacion conflictual entre unos y otros de los actores, donde el migrante
sufre la peor parte. Esto se agrava porgue las migraciones laborales contindan siendo
necesarias, como veremos posteriormente, por lo que las medidas para controlar y frenar
los flujos migratorios tratan de dar respuesta a las necesidades de la parte receptora, o
sea al capital, lo que se traduce en politicas selectivas y robo de cerebros, mientras el
enfoque “suave” magnifica el vinculo migracion-desarrollo para todos.

En la etapa mercantil del capitalismo los migrantes se contabilizaron en millones y si
bien trajeron consecuencias nefastas para determinadas regiones, como la africana, no
constituian una situacion conflictual para el sistema, mas bien fueron parte
imprescindible en su estructuracion y en la acumulacion originaria del capital europeo y
también para los paises de tradicional inmigracion.

Cuando para el capital industrial, el trabajo esclavo, constituy6é un freno, se tomaron
medidas por las potencias del momento para erradicar esos movimientos humanos,
masivos y forzados, pero no impidieron que millones de europeos migraran a fines del
siglo XIX y principios del XX, esto convenia tanto a Europa, como a los paises
receptores, pues sirvieron de base al despegue de muchos de estos ultimos y aliviaron



la situacion del mercado de fuerza de trabajo europeo y la presion demografica en el
viejo continente.®

La disfuncionalidad estructural del capitalismo y la posibilidad de absorber la mano de
obra “barata” proveniente de las migraciones comenzd a manifestarse hacia la década
del 70. La crisis econdmica del 73-74, el término de la reconstruccion europea, los bajos
ritmos de crecimiento y el nivel tecnoldgico alcanzado en los paises industrializados
eran factores objetivos que demandaban un cambio de la cantidad y “calidad” de las
migraciones. Paralelamente, el “temor” a perder la “pureza” étnico nacional comenzé a
actuar como factor que a la larga se convertirian en estructural.

La generalizacién de los programas de ajuste neoliberal en el sur, asi como el aumento
de los niveles de desempleo en el norte, la recesion econdmica, la pérdida de algunos de
los aspectos basicos sociales de los “estados de bienestar”, entre otros factores, llevaron
a una polarizacion internacional cada vez mayor. La migracion se hizo mas selectiva,
habia que controlarla como diera lugar y, cuando no pudieron, se construyeron muros,
como en Estados Unidos.

Este manejo se reafirmd, después del 11 de septiembre de 2001 y la seguridad
migratoria, que analizaremos posteriormente, pasé a ser centro de las politicas
migratorias de los paises receptores, ahora la selectividad alcanzaba niveles muy altos y
los enfoques racistas primaban en las politicas.

Las migraciones, como problema global, se interrelaciona con los otros problemas
globales del momento, como el del medio ambiente, los problemas del desarrollo, el
hambre, las guerras, etcétera. Precisamente, en las regiones y paises donde son mas
evidentes los problemas de insalubridad, conflictos violentos, entre otros factores, las
migraciones aumentan su cuantia, tanto al interior como hacia el exterior.

El ser humano contintia siendo centro y eje del desarrollo de las fuerzas productivas, en
ese contexto las migraciones se presentan como mano de obra “disponible” que se
abarata por la presion migratoria, al tiempo que para el migrante se manifiestan como
una alternativa para poder vivir, en ocasiones subsistir 0 mejorar sus condiciones de
vida. Los paises receptores se ven beneficiados de mano de obra altamente calificada,
mientras los emisores, pierden el factor mas dindmico: su poblacion.

Las migraciones, el desarrollo, el subdesarrollo y el codesarrollo

Para analizar en qué medida las migraciones humanas impactan o influyen en los
niveles de desarrollo de las sociedades, antes y ahora, debemos tener en cuenta qué es el
desarrollo. EI concepto mas difundido es el de desarrollo sostenible que “concibe el
desarrollo como un proceso armoénico, donde la explotacion de los recursos, la
direccion de las inversiones, la orientacion del cambio tecnoldgico y las
transformaciones institucionales deben estar a tono con las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. De esta manera se presenta al desarrollo como un
proceso que requiere un progreso global en un conjunto de dimensiones econémica,
humana, ambiental y tecnoldgica-, que interacttan entre si. (Molina, 2007, 115)

® Entre 1982 y 1822 llegaron a América procedentes de Europa, 22 millones de inmigrantes.

(Vaneeckhante, 2002)



Sin embargo, no es ocioso recordar la definicion que se plasmd en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, segun la cual el derecho al desarrollo
es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados a participar de un desarrollo econdmico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.

Dos interrogantes saltan a la vista, la primera vinculada al régimen capitalista y la
segunda a las migraciones. ¢;La esencia —objetivos y leyes- del sistema capitalista
permite el desarrollo sostenible? ;Donde se ubicarian los movimientos poblaciones
para lograr el progreso global?

El avance del sistema capitalista ha sido posible por la explotacién de unos paises sobre
otros, que ha ocasionado una evolucion desigual y donde la “aspiraciéon” al desarrollo es
lograr lo alcanzado en el plano socioeconémico por los paises del norte. Sin embargo,
ese modo de vida no es posible para todos, demostrado no sélo por el impacto ambiental
del mismo, sino porque no es objetivo del sistema satisfacer las necesidades de la
humanidad. Por lo tanto, el concepto desarrollo sostenible —o el muy frecuentemente
utilizado desarrollo humano- dentro del capitalismo es s6lo una “consigna”, imposible
de lograr por la esencia del sistema.

Mientras, el subdesarrollo expresa una deformacion estructural, con una gran
dependencia externa y una ubicacion desfavorable y subordinada dentro de la division
internacional del trabajo, donde se sobreexplotan los recursos naturales en funcion de
las necesidades de los centros econémicos mas poderosos, lo que conduce al deterioro
ambiental y, por supuesto, se afectan las bases del desarrollo econdémico futuro y, en la
practica, las condiciones sociales, ademas de la polarizacién, expresan pobreza,
desestructuracion, etcétera. Asimismo, sobre todo en el sur, las inversiones extranjeras
(la industrializacién) han afectado las producciones tradicionales, lo que ha sido una
causa permanente de movimiento campo-ciudad.

En ese contexto, las migraciones humanas que han sido base del desarrollo capitalista de
los paises industrializados, mantienen sus principales causas y direcciones. Las causas
contindan siendo los desniveles de desarrollo, la direccion fundamental: la Sur-Norte,
pero en los Gltimos afios, debido esencialmente a las politicas selectivas y restrictivas
de los paises receptores y sus necesidades de una mano de obra calificada, ademas de
los costos de viajes, los paises del sur ven partir a su mano de obra calificada y
profesional, mientras el norte comienza a insistir en la posibilidad del codesarrollo,
ocultando el impacto negativo de la pérdida de esas personas para los paises emisores y
realzando lo positivo de las remesas. En la practica la migracion internacional beneficia
a los paises receptores, por tanto, es poco probable que pueda contribuir al desarrollo
de todos.

El codesarrollo es un concepto que se utilizo para definir determinado tipo de
“cooperacion” entre el Norte y el Sur en los afios 80 que, como se ha demostrado por
sus resultados, fracaso, pues esa cooperacion entre el Norte y el Sur reporté muy poco a
los paises subdesarrollados. En la actualidad el concepto codesarrollo vincula a las
migraciones con el desarrollo, a través de la cooperacion internacional. Esta concepcion
fue “relanzado” por Sami Nair en el segundo lustro de la década de los afios 90 del siglo



pasado. Para él, el codesarrollo “es una propuesta para integrar inmigracién y desarrollo
de forma que ambos paises, el de envio y el de acogida, puedan beneficiarse de los
flujos migratorios. Es decir, es una forma de relacion consensuada entre dos paises de
forma que el aporte de los inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una pérdida
para el pais de envio”.* (Nair, 1997)

El aspecto méas novedoso del codesarrollo es la relacion entre migracion y desarrollo
para los paises emisores. En esa interrelacion los inmigrantes deben desempefiar un
papel esencial, para ello, los paises receptores en conjunto con los emisores deben
elaborar politicas de migracion y de cooperacion al desarrollo que vincule al inmigrante
como actor protagonico de esta relacion.

Desde sus planteamientos iniciales, el concepto propone una fuerte vinculacién a las
politicas migratorias, enlazandolo con el control migratorio y con el apoyo al retorno de
los inmigrantes a sus paises de origen. (Mosangini, 2007) Como apunta este autor, el
proposito real de las politicas de los paises del Norte y del capitalismo no es frenar la
inmigracion, sino estructurar un mercado laboral que le garantice maxima rentabilidad,
manteniendo a un segmento del mismo en una situacion de precariedad y
desproteccion.”

Como se observa, el codesarrollo debe basarse en el control y la regulacion vy, si bien,
eso es necesario, sobre todo, para asegurar la seguridad de las personas que migran,
este elemento no es el eje de la propuesta. En la practica, el codesarrollo trata de
satisfacer el disefio de las politicas migratorias del norte: el control y la seleccién del
flujo migratorio.

El codesarrollo plantea como causa de los flujos migratorios, el “poco” desarrollo
econdmico de los paises de emigracion, y plantea la solucion a través del desarrollo
(local) de tales zonas de emigracion. En la practica, la ayuda, se concentra a nivel local,
a través de miniproyectos, con un efecto limitado a ese nivel.

A partir de esta concepcion, expresada en todos los foros internacionales relacionados
con las migraciones, se pretende justificar el incumplimiento en la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) destinados a los paises mas pobres, y privilegiar a los paises con méas
interés econdmico. (Vaneeckhaute, 2002) Esta concepcion también sobrevalora el papel
de las remesas y “legaliza y santifica” el robo de la “materia gris” de los paises del sur.

El codesarrollo obvia, por una parte, el analisis estructural del sistema y sélo parte de la
situacion de los inmigrantes en las sociedades y, por la otra, las caracteristicas de las

* Para profundizar en el informe de Sami Nair se puede consultar: http://www.codesarrollo-
cideal.org/images/codesarrollo/EU_articulo_Sami_Nair_traduccion.pdf

5 En el informe de Sami Nair, la primera definicion del concepto, lo articula alrededor de varios ejes de
trabajo, las mas relevantes:

e  Control de los flujos migratorios.

e Regulacion de las migraciones.

e Establecimiento de contingentes de inmigrantes destinados a formarse trabajando en Francia
para el retorno programado a su pais de origen.

e  Compromisos bilaterales para el control de los flujos y del retorno. (Mosangini, 2007)



relaciones entre paises y las necesidades reales de los paises del sur. Las recetas se
reparten de la siguiente manera:

- Del lado del norte nos encontramos con la integracion, el control de flujos, la
transferencia de conocimiento y recursos.

- Del lado del sur se aplicaran el esfuerzo de desarrollo, el retorno, la inversion
productiva de las remesas, la aplicacion de conocimientos y recursos
procedentes del Norte.

En resumen lo que no ha asumido el codesarrollo es el caracter inviable e insostenle del
modelo de desarrollo de los paises del norte. (Mosangini, 2007) La practica del
“codesarrollo” podria calificarse como la ley del “embudo”.

Aunque se han ampliado los estudios sobre el codesarrollo y su aplicabilidad y se
intentaron desarrollar acciones concretas, en la practica no ha tenido resultados validos.
Paralelo a esto, han comenzado a abundar los estudios de corte académico, de
instituciones internacionales, tanto de Naciones Unidas, como del Banco Mundial, por
solo citar dos ejemplos, en que se magnificaba —y magnifica- el vinculo entre
migraciones-desarrollo, para el sur, esencialmente por el monto de las remesas.

En un estudio realizado por el Banco Mundial® se plantea que un pais de origen que esté
considerando la posibilidad de aplicar un programa para mejorar la educacion y salud de
los nifios, reducir la brecha de género en esas esferas y hacer disminuir la tasa de
fecundidad, podria considerar la migracion hacia Occidente como un elemento de dicho
programa, y negociar acuerdos bilaterales de migracion con los principales paises de
destino de sus migrantes. (BM, 2006)

Es interesante que se considere la migracion como parte esencial para resolver los
problemas sociales del sur, si se tiene en cuenta las causas reales de esos movimientos,
las funestas consecuencias para los emisores y los beneficios que reporta a los
receptores.

En la préctica, estamos ante un dialogo entre “sordos”. Las propuestas de los receptores,
aunque tienden a predominar, debido a las condicionalidades que imponen a los paises
mas pobres en todos las esferas y al control que sobre las relaciones multilaterales, no
resuelven ain ni sus propias dificultades; mientras las necesidades del sur estan muy
lejos de ser analizadas objetivamente.

En ese escenario, la logica desigual del sistema se refuerza. Los movimientos
poblaciones no se podrian ubicar como parte del logro del progreso global, sino mas
bien como un fenémeno que continta beneficiando, como en otras etapas, a una parte
del sistema, la del capital. EI mercado de fuerza de trabajo migrante esta a disposicion
de los paises desarrollados, por lo que, en la practica, los flujos migratorios
internacionales tributan al desarrollo de unos pocos y al subdesarrollo de la mayoria.

® El libro se titula Internacional Migration, Economic Development, and Policy (Migracién Internacional,
Desarrollo Econdmico y Politico), editado por Caglar Order y Mauirce Schiff.



Las migraciones, las remesas y la fuga de cerebro

Constantemente se hace alusion a que las remesas se han convertido en una fuente de
ingresos para los paises en desarrollo, que supera la AOD vy, en ocasiones, a las
inversiones directas foraneas. En la practica eso es cierto, pero se ha magnificado su
impacto en los paises emisores.

Las remesas han desempefiado un papel significativo para paliar algunas de las
necesidades béasicas de muchas de las familias de los inmigrantes en el sur y han
influido en mejorias para determinadas areas. Sin embargo, su sobredimensionamiento,
por los muy aclamados efectos positivos y porque su monto esta por encima de la AOD,
deja a un lado una cuestion basica, los paises del sur necesitan un proyecto de desarrollo
y condiciones basicas para dar cumplimiento al mismo. Repasemos las cifras.

En el afio 2005, segln un informe de Naciones Unidas, las remesas alcanzaron una cifra
record de US $167.000 millones,” se puntualiza que en algunos paises estos envios
superaron la AOD vy las inversiones extranjeras directas. El informe agrega que si se
contaran las remesas que son enviadas por canales informales, la cifra podria aumentar
hasta en un 50%. Tres de los cinco paises que recibian la mayor cantidad de remesas
eran: China, India y Filipinas. (BBC, 2006/04/01) Para el afio 2006, se estimd que los
flujos de remesas mundiales superaron las 276,000 millones de ddlares.

Estamos en presencia de cifras multimillonarias. No obstante, los mayores receptores de
remesas siguen clasificando dentro de los paises de mayor emision de migrante, son los
casos de China, India, Filipinas, México, entre otros.

Es cierto que las remesas pueden mejorar determinados rubros de la vida para algunas
familias y regiones del sur, pero la pregunta seria ¢cuanto tributan los inmigrantes a los
paises receptores?, ¢la cuantia de su contribucion es menor o mayor que la que envian a
los paises del sur? ;Esas remesas se invierten en proyectos integrales destinados a
eliminar las causas del subdesarrollo y a “nivelar” la situacion socioeconémica de los
paises del sur con los del norte?

Con independencia de que existen especificidades, como tendencia, los inmigrantes
tributan mucho més a las economias de los paises receptores que lo que envian al sur;
remiten lo que pueden, a veces con grandes sacrificios pues tienen que vivir de acuerdo
a la estructura, intereses y funcionamiento de esas sociedades. Repasemos de nuevo las
cifras:

De acuerdo con el World Migration Report, en Gran Bretafia, en recientes estudios de la
Home Office se calculé que entre 1999-2000 los inmigrantes contribuyeron con US$4
mil millones méas en impuestos que lo que recibieron en beneficios. En Estados Unidos
de América el Nacional Research Council estimo que el ingreso nacional se expandid
en US$ 8 mil millones en 1997 debido a la inmigracion.

En el caso de Espafia, segun el Informe Espafia 2007, presentado por la Fundacion
Encuentro “la mitad del crecimiento del PIB observado en el Gltimo lustro se debe a los

" Otras fuentes como el Banco Mundial sefialan que ascendieron a 225,000 millones de ddlares.



inmigrantes® que, ademas, aportan anualmente a las arcas del estado 23. 402 millones
de euros, Incluso en las cuentas publicas el impacto de la inmigracion es positivo,
puesto que su aportacion, a través del pago de impuestos, se estima en el 6,6% del total
recibido por las diferentes administraciones publicas, mientras que estas s6lo gastan en
ellos el 5,4% de su presupuesto”. (BBCMundo, 2007)

Un ultimo ejemplo muestra la real situacion de los paises del sur y en que medida la
remesa es solo un paliativo para los que las reciben y como la dependencia hacia el
norte y la imposibilidad de desarrollo persiste en los paises emisores bajo las
condiciones actuales del sistema capitalista. Si se observa la diferencia entre las
remesas y lo que pagan los paises del sur por concepto, solo de servicio de la deuda,
encontramos que, segun el Banco Mundial, en el 2001 el monto de las remesas ascendid
a 72,3 00 millones de délares. Un afio antes, segtin el PNUD?® los paises “en desarrollo”
pagaron por servicio de la deuda, 381.742 millones de délares, o el 6.3% de su PIB/ el
18.6% de sus exportaciones.

Podriamos preguntarnos a qué desarrollo beneficia la migracion internacional? La
respuesta es obvia. En la practica los paises emisores se hacen mas dependientes de los
centros de poder, pues a todas las condicionalidades existentes se suma la
“dependencia” de las remesas.

Otro aspecto de consecuencias nefastas para el sur es el robo de cerebros. Este descansa
en las maniobras desplegadas por las naciones receptoras y en los desniveles salariales
y de oportunidades en general, de una misma ocupacion en naciones desarrolladas y
subdesarrolladas, entre otros aspectos a considerar.

Los paises emisores pierden mano de obra, personal calificado, trabajadores jovenesy
significativos segmentos poblacionales productivos, asi como recursos empleados en la
calificacion de los migrantes. Estas pérdidas resultan sensibles mayormente cuando los
migrantes han obtenido una buena preparacion, en algunos casos gratuitamente y
después de migrar no regresan a sus territorios. Este fendémeno es cotidiano en nuestros
dias. No obstante, el Banco Mundial en su informe Perspectivas Econémicas Globales
para 2006, planteaba que la fuga de cerebros aumentaba los recursos de los inmigrantes
y de sus paises de origen porque genera un alto nivel de remesas. (BBCmundo, 2006)

Los paises del sur tratan de conceder beneficios a sus emigrados calificados si retornan,
entre otras ventajas les conceden salarios superiores, lo que a la larga puede traer
contradicciones y, de hecho, genera mayor polarizacion -y diferencias- al interior de los
emisores. En el caso egipcio, los migrantes que regresan ganan cerca de un 40% mas
que los no migrantes.

En el periodo de 1960 a 1975, mas de 300 000 especialistas, provenientes de paises en
desarrollo, migraron a Estados Unidos, Canada y Gran Bretafia. Asimismo més de la
mitad de los ingenieros de América Latina egresados entre 1955 y 1985 fueron a
trabajar a EUA.

® En el afio 2007 los extranjeros que viven en Espafia representan el 10% de la poblacién total, casi 4,5
millones de personas.
% En el Informe sobre Desarrollo Humano 2002.



En el afio 2000, alrededor de 20 millones de inmigrantes graduados en los
preuniversitarios o las universidades de mas de 25 afios residian en los paises de la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos), un aumento
significativo comparado con los 12 millones de 1990. Més de la mitad de los nuevos
inmigrantes mayores de 25 afios en los paises de la OCDE en la década de 1990 fueron
personas con educacion medio o superior

Alrededor de seis de cada 10 inmigrantes altamente calificados que vivian en los paises
de la OCDE en el 2000 provenian de paises del sur. En Estados Unidos alrededor de un
millon 500 mil de los cientificos e ingenieros son extranjeros, asi como el 23% de los
doctores y el 40% de los especialistas en computacion.™

Son innumerables los ejemplos en este sentido, pero agregaremos dos: el 40% de las
enfermeras que trabajan en el Reino Unido son extranjeras, por supuesto, casi todas
provienen de las islas del Caribe y de Africa, regiones donde las necesidades sanitarias
son urgentes. También esta por confirmar que hay mas médicos de Benin en Paris que
en el propio Benin.

Las migraciones y la seguridad

La concepcion de seguridad nacional se vincula directamente con la defensa ante
posibles amenazas que puedan hacer peligrar el status quo (modo de vida, estabilidad,
forma de gobierno, entre otros) del Estado. En resumen, la permanencia pacifica de los
habitantes en un pais determinado y su soberania, por lo que apunta a la defensa del
Estado en si mismo y a todo lo que amenace su existencia.

Segun el economista y ganador del premio Nobel, Amartya Sen: “ La idea de lo que se
conoce como “seguridad nacional” es algo remoto a la vida humana, en el sentido de
que a menudo es definido en los términos de preparacion militar y otros temas de
politica nacional”.**

A partir de los afios 70 del siglo pasado, el término seguridad nacional, parecia era muy
estrecho a las necesidades de los Estados y la sociedad en general. En ese momento,
comenzaron a aparecer otros conceptos mas especificos, vinculados a problemas que
comenzaban a impactar a practicamente a toda la humanidad y que podian convertirse
en flagelos que, en determinadas condiciones, podian hacer peligrar a la especie
humana. Inicialmente se comenzaron a argumentar conceptos tales como seguridad
econOmica, energética, entre otros.

En los Gltimos afios, con independencia de que los diversos paises y, sobre todo, las
potencias del momento, en especial Estados Unidos, han asumido la *“seguridad
nacional” no sélo vinculada a su territorio, sino en funcién de sus acciones hegemonicas
y de dominacion, nos encontramos con conceptos de seguridad que tratan de abarcar los
diversos problemas, de carécter global, que afectan en mayor o menor medida a toda la
humanidad.

19 para tener una idea del ahorro que este fenémeno provoca para los paises receptores, debe decirse, que
en Estados Unidos la preparacion de un médico costaba 83 000 dolares, y la suma que dicho pais obtuvo
del trabajo de los especialistas inmigrantes de América Latina entre 1956 y 1977 se calcula en unos 12
000 millones de ddlares.

1 En http:www.sgi.org/spanish/inicio/quarterly/33/TemaPrincipall.htm. Visitado el 30 de abril de 2007.



En ese escenario se reafirman conceptos como el de seguridad energética, seguridad
alimentaria, seguridad migratoria, entre otras y el mas abarcador, el de seguridad
humana: “Esencialmente, la seguridad humana significa una vida libre de amenazas
profundgs a los derechos de las personas, a su seguridad o incluso a sus propias
vidas”.

Sin embargo, més all4 de los conceptos, la seguridad ha sido manipulada y en su
nombre, las potencias mundiales han tratado de legitimar, no sélo sus concepciones e
ideologias, sino sus practicas en funcion de cumplir sus objetivos y consolidar sus
dominios frente a los méas débiles y frente a sus oponentes. En ese contexto es que debe
analizarse qué es en realidad la seguridad migratoria y en funciéon de qué intereses se
esgrime.

Un area clave en la defensa de la soberania de un Estado-nacion es la vigilancia de sus
fronteras y, precisamente, la migracion ilegal y el trafico de personas, lo viola
cotidianamente, tanto en los paises receptores, como emisores. La migracion no se
controla totalmente, esta por encima de las leyes nacionales. En este ambito los millones
de ilegales son una constancia de la contradiccion entre entidad politica y migracion.
Esta situacion objetiva se corresponde con la realidad socioecondmica global, donde la
estructura del sistema no puede dar respuesta a las necesidades migratorias que el
mismo genera, sobre todo porque existe una aguda contradiccion entre los rasgos de las
migraciones globalizadas y los controles nacionales sobre estas.

Ahora bien, los actores principales del proceso migratorio son el migrante, los paises
emisores y los receptores, por lo que cualquier proyecto de seguridad debe pasar por
tener en cuenta los tres factores. En la practica, €so no es asi.

La seguridad migratoria se plantea como una necesidad de proteccion a la supervivencia
de los paises receptores. Sin embargo, mientras se permite la entrada de una parte de la
migracion las medidas restrictivas no solo impiden el paso a otros, sino que se
desarrollan acciones que ponen en peligro a muchas personas.

La moda mas reciente, sobre todo, en Estados Unidos, es esgrimir el terrorismo como
causa esencial de las medidas no solo de control, sino de violacion de los mas
elementales derechos de las personas-migrantes. Son miles los que mueren — 0 son
asesinados- tratando de llegar al pais, lo méas fécil para ese gobierno ha sido aumentar
las patrullas y construir un muro.

El Estado-nacion, segun los parametros modernos, y también valido para estados
milenarios, fundamentalmente asiaticos, se concibe como una unidad homogénea en los
planos cultural, étnica, con lengua, tradiciones e historia comin. No obstante, ni los
paises europeos ni los paises de tradicional inmigracion pueden considerarse
homogéneos, ademas, por las caracteristicas socioecondmicas de estos tiempos, la
realidad de los Estados-naciones estan abocados a una nueva realidad: la diversidad.

12 En http://humansecuritynetwork.org/menu-s.php. Visitado el 30 de abril de 2007.




El fracaso de la politica restrictiva y asimilacionista, asi como el crecimiento de
comunidades diferentes significan que en los paises hay nuevos ciudadanos, no
nacionales. Sin dudas la emergencia del caracter multicultural en algunos paises es uno
de los mayores retos a la identidad nacional, tal como es concebida en estos momentos.
Hasta ahora, la “integracion” se concebia como dejacion de la cultura e identidad del
inmigrante que debia asimilarse para formar parte del entorno, pero la realidad
comienza a cambiar. Los flujos migratorios internacionales pueden calificarse como de
globalizados, por lo que estamos en presencia de una etapa diferente, a la que el Estado-
nacion debe adaptarse.

Si los movimientos migratorios globalizados se mantienen, y todo indica que asi ser4,
estamos en presencia de la formacion de nuevas entidades nacionales multiculturales.
Solo cabria preguntarse si el hombre de este siglo estd preparado para enfrentar y
resolver ese reto.

En este escenario han surgido nuevos conceptos como el de “seguridad societal”. La
seguridad societal concierne la habilidad de una sociedad de persistir en su caracter
esencial bajo condiciones cambiantes y posibles amenazas. La seguridad societal atafie
la sostenibilidad, en el &mbito de condiciones aceptables de evolucidn, de los esquemas
tradicionales de la lengua, la cultura, la asociacion, la religion, la identidad nacional y
las costumbres... la seguridad societal atafieria a la manera en que los estados podrian
verse minados o desestabilizados por sus sociedades que se sienten amenazadas en
términos de cohesion social e identidad. Las migraciones se incluyen como amenaza a
las sociedades.™ (Perni, 2001)

La puesta en préctica de la seguridad societal y las medidas que la acompafien -en
especial la selectividad de los que entran al territorio para mantener la homogeneidad-
entrafia, en principio, un riesgo mayor de seguridad para esas sociedades porque
necesitan a los inmigrantes, esencialmente por los bajos niveles de natalidad; si no hay
quien trabaje, el Estado nacion dejaria de existir.

Miles de afios de existencia y evolucion de la humanidad y su cultura aportan sobrados
ejemplos para comprender la amplitud, complejidad y gravitacion del fenomeno
migratorio. Las migraciones vinculan sociedades diversas constituyendo canales de
comunicacion etnoculturales que influyen en la evolucion de regiones emisoras y
receptoras. Sin embargo, hoy se presentan como problema que tiende a separar a unos y
otros.
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